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ANNEXE Il - COMPLEMENT D’'INFORMATION POUR LA PRISE EN
COMPTE DES CHANGEMENTS CLIMATIQUES

La prise en compte des changements climatiques dans le régime d’autorisation
environnementale du Québec est maintenant incontournable. Les articles 24, 25, 31.1.1 et 31.9
de la Loi sur la qualité de I’environnement (chapitre Q-2) (LQE) et les articles 1, 3 et 5 du
Reglement relatif a I’évaluation et I’examen des impacts sur I’environnement de certains projets
(REEIE)(chapitre Q-2, r. 23.1) illustrent d’ailleurs la volonté du gouvernement et du ministere de
I’Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques (MELCC) d’assurer la prise en
compte des changements climatiques dans I’évaluation et I’autorisation environnementale des
projets au Québec. En accord avec ces dispositions, I’étude d’impact doit permettre d’évaluer
et de quantifier la contribution d’un projet en termes d’émissions de gaz a effet de serre (GES) et
déterminer, notamment, les possibilités de réduction de ces émissions (volet « Emissions de gaz a
effet de serre »). Elle doit également démontrer que les impacts anticipés des changements
climatiques sur le projet et sur le milieu ou il sera réalisé ont été pris en compte lors de son
élaboration et dans I’évaluation de ses impacts (volet « Adaptation aux changements
climatiques »).

Afin d’orienter I’initiateur dans sa démarche d’analyse, la section 1.4 de la Directive pour la
réalisation d’une étude d’impact sur I’environnement (ci-apres appelée la « Directive ») I'invite a
consulter le document Les changements climatiques et I’autorisation environnementale — Guide
a I'intention de l'initiateur de projet, qui sera rendu public sur le site Web du MELCC!. L’objectif
de cette annexe est de présenter a I'initiateur qui doit planifier un projet ou réaliser une étude
d’impact, avant la publication de ce guide, les renseignements a fournir pour la prise en
compte des changements climatiques.

Emissions de gaz a effet de serre

Afin de planifier, de concevoir et d’analyser un projet en tenant compte des exigences du REEIE
et de la Directive en matiere d’émissions de GES, I’initiateur doit considérer les éléments suivants
dans sa démarche.

Il est a noter que, pour respecter les principes généraux de la Directive, notamment I’approche
par enjeux, la portée et I’étendue de la prise en compte des émissions de GES dans I’étude
d’impact doit étre proportionnelle au potentiel d’émissions des principales sources du projet.
L’étendue et les exigences concernant I’estimation des émissions de GES et les mesures
d’atténuation applicables doivent ainsi étre adaptées au projet visé.

1 http://www.environnement.gouv.gc.ca/evaluations/publicat.htm
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Dans le cadre de cette démarche, les types de GES a considérer sont ceux visés a I’annexe A.1
du Reglement sur la déclaration obligatoire de certaines émissions de contaminants dans
I’atmosphére, soit le dioxyde de carbone (CO.), le méthane (CHa4), I’oxyde nitreux (N20), les
hydrofluorocarbures (HFC), les perfluorocarbures (PFC), I’lhexafluorure de soufre (SFe), ainsi que le
trifluorure d’azote (NFs). Néanmoins, I’initiateur doit aussi prendre en compte tout autre type de
GES jugé pertinent, tels que les mélanges de gaz réfrigérants.

Pour additionner les différents types d’émissions de GES du projet, I'unité « tonne d’équivalent
dioxyde de carbone » (tCO2e) doit étre utilisée en tenant compte des valeurs de potentiel de
réchauffement planétaire des différents gaz2.

Dans le cadre de la présente démarche, I’initiateur doit tenir compte de I’ensemble des sources
d’émissions du projet aux phases de construction, d’exploitation et de fermeture. A titre indicatif,
les sources d’émissions sont généralement classifiées selon les catégories suivantes :

e systéeme de combustion fixe (ex. : une chaudiére a gaz);

¢ systeme de combustion mobile (ex. : de ’équipement de transport de marchandises, de
la machinerie ou de I’équipement mobile de chantier);

e procédée industriel (ex. : un four de procédé métallurgique);

e source fugitive (ex. : un lieu d’enfouissement émettant du méthane).

Jusqu’a la publication du guide, les sources d’émissions a considérer dans I’étude d’impact et
les méthodes de calcul a appliquer pour estimer les émissions de GES seront transmises a
I"initiateur par le MELCC a la suite de la Directive.

Eléments a ajouter a la section 2.1.3 - Contexte et raison d’étre du
projet

Dans cette section, l'initiateur doit déterminer et présenter les exigences réglementaires
applicables au projet concernant les émissions de GES (ex.: celles du Reglement sur la
déclaration obligatoire de certaines émissions de contaminants dans I'atmosphére ou du
Reéglement concernant le systéeme de plafonnement et d’échange de droits d’émission de gaz
a effet de serre).

Dans le cas d’un projet trés émetteur, I'initiateur doit également justifier la raison d’étre de son
projet en fonction des solutions de rechange possibles.

Eléments & ajouter a la section 2.4.1 — Détermination des variantes

L’initiateur doit identifier et décrire les variantes susceptibles de moduler les émissions de GES.
Par exemple, l'initiateur peut envisager I'utilisation de la meileure technologie disponible,
I’emploi de sources d’énergie de remplacement a faible empreinte carbone, le remplacement
de carburants et le choix de trajets réduisant les distances nécessaires pour I’approvisionnement

2 Les valeurs de potentiel de réchauffement des différents gaz sont mises a jour annuellement dans le
cadre de I'inventaire québécois des émissions de GES. Elles sont publiées sur le site Web du MELCC
(http://www.environnement.gouv.gc.ca/changements/ges/index.htm).
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et le transport des matériaux. La comparaison des variantes doit, notamment, étre réalisée dans
le souci d’éviter, de réduire ou de limiter les émissions de GES.

Eléments a ajouter a la section 2.4.2 - Description de la ou des
variantes sélectionnées

En vertu de I'article 5, section IV, du REEIE, I’initiateur doit fournir une estimation des émissions de
GES qui seraient attribuables au projet, et ce, a chacune des phases du projet. Pour la ou les
variantes de projet sélectionnées, I’initiateur doit estimer et présenter, sur une base annuelle, les
émissions de GES liées aux phases de construction, d’exploitation et de fermeture.

Pour estimer les émissions de GES, I'initiateur doit considérer toutes les sources d’émissions ainsi
gue les méthodes de calcul fournies par le MELCC. Lorsque le choix est fait d’exclure une source
d’émissions, une justification doit étre fournie.

Le niveau des détails de I’estimation dépend du type, de I’envergure, de I'emplacement et de
la durée du projet. A titre d’exemple, pour les projets industriels, un rapport de quantification
détaillé des émissions de GES annuelles attribuables a toutes les sources d’émissions du projet
faisant I’objet de la demande et signé par une personne compétente dans le domaine3 doit
étre déposé avec I’étude d’impact. Toutefois, pour la majorité des projets en milieux hydriques
et terrestres visés par les articles 1, 2, 3, 4 ou 10 de la partie Il de I'annexe | du REEIE, I'initiateur
devra fournir la liste des principales sources d’émissions aux différentes phases de son projet et
faire une estimation des émissions de GES pour chacune d’elles.

Fléments & ajouter a la section 2.6.3 — Atténuation des impacts

Pour la ou les variantes de projet sélectionnées, I’initiateur doit décrire les mesures prévues pour
réduire les émissions de GES. Par exemple, il peut envisager la mise en place de mesures
réduisant les émissions fugitives de GES, optimiser un procédé ou encore améliorer |'efficacité
énergétique de son projet. L’initiateur est également invité a préciser les possibilités de réduction
des émissions attribuables au projet a moyen ou long terme.

L’efficacité des mesures d’atténuation doit étre appuyée par la littérature scientifique, par les
expériences passées ou par une estimation des réductions des émissions de GES, inspirée de la
norme ISO 14 064. Cette estimation doit étre présentée dans un rapport signé par une personne
compétente dans le domaine.

Elé_ments a ajouter a la section 2.6.4 — Compensation des impacts
résiduels

3 On entend par «personne compétente dans le domaine» toute personne qui posséde les
connaissances requises pour estimer des émissions de GES. Cette personne doit également avoir les
compétences nécessaires pour quantifier des réductions d’émissions de GES en s’inspirant de la norme
ISO 14 064.
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Lorsque la réalisation du projet présente des impacts résiduels inévitables en termes d’émissions
de GES, des mesures de compensation peuvent étre proposées par I'initiateur. Par exemple,
celui-ci peut proposer un projet de reboisement ou de protection d’un territoire forestier.

Eléments a ajouter a la section 2.9 - Programme préliminaire de suivi
environnemental

Lorsque les émissions résiduelles de GES du projet demeurent élevées et qu’il subsiste une
incertitude ou une possibilité de réduire davantage ces émissions (une nouvelle technologie en
développement, des mesures de réduction implantées de maniére séquencée, etc.), I'initiateur
doit élaborer et présenter un programme préliminaire de surveillance et de suivi. Ce dernier
devra permettre de suivre I'évolution des émissions de GES attribuables au projet, 'efficacité des
mesures de réduction et les possibilités de réduction additionnelles. Dans le cas ou l'initiateur
juge que la mise en ceuvre d’un tel programme n’est pas nécessaire, il doit le justifier.

Adaptation aux changements climatiques

Afin de planifier, de concevoir et d’analyser un projet en tenant compte des exigences du REEIE
et de la Directive en matiere d’adaptation aux changements climatiques, I'initiateur doit
considérer les éléments suivants dans sa démarche.

Y

Fléments a ajouter a la section 2.3.2- Description du milieu
récepteur

Cette étape a pour objectif de préciser les interactions actuelles et futures entre le projet, le
climat et le milieu. A cette fin, les renseignements suivants doivent étre présentés lorsqu’ils sont
susceptibles d’avoir une interaction avec I’'une des composantes du projet :

e les conditions climatiques et hydrologiques récentes, I'historique des événements
climatiques extrémes et les projections climatiques et hydroclimatiques futures propres
au milieu et au bassin versant ou le projet sera réalisé sur une période équivalente a la
durée de vie du projet;

¢ les éléments du milieu qui sont sensibles aux changements climatiques, tels que les zones
de contraintes existantes comme les zones a risque de glissement de terrain, d’érosion
des berges, d’inondation ou de submersion, ainsi que les flots de chaleur urbains;

e les aléas* découlant des conditions climatiques et hydrologiques (pluies abondantes,
crues, étiages importants augmentation du niveau de la mer ou des températures
ambiantes, inondations, feux de forét, etc.) qui pourraient survenir pendant la durée de
vie du projet et qui sont susceptibles d’y porter atteinte.

Eléments & ajouter a la section 2.4.1 — Détermination des variantes

Pour chacune des phases du projet (construction, exploitation et fermeture), les composantes
(routes, digues, batiments d’élevage, etc.) sensibles aux aléas identifiés, et les impacts potentiels
du projet sur celles-ci, doivent étre précisés.

4 Un aléa est un phénomeéne, une manifestation physique ou une activité humaine susceptible d’affecter
négativement le fonctionnement d’un projet et d’amplifier ses impacts sur le milieu.
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Par la suite, I’étude doit indiquer de quelle facon les aléas climatiques anticipés sur le milieu
récepteur et les impacts potentiels sur le projet ont été pris en compte dans la détermination et
I’analyse des variantes. Par exemple, cette section de I'étude d’impact peut indiquer que
’emplacement d’une infrastructure prévue a été modifié€ pour éviter une zone inondable,
réduisant ainsi le risque associé a des inondations susceptibles de devenir plus fréquentes.

Eléments a ajouter a la section 2.4.2 - Description de la ou des
variantes sélectionnées

L’étude d’impact doit expliquer comment les aléas identifiés sont pris en compte dans la
localisation du projet, ainsi que dans les criteres de conception des ouvrages et des
infrastructures projetés. Par exemple, elle peut indiquer que la conception des ouvrages de
retenue prévoit un facteur de majoration qui tient compte de la probabilité d’augmentation
des débits causée par une augmentation des événements de précipitations abondantes.

Eléments & ajouter a la section 2.6.2 — Description des impacts

Pour la ou les variantes sélectionnées, I'initiateur doit, en tenant compte des aléas identifiés et
des composantes du projet susceptibles d’en subir les effets, décrire les impacts et évaluer les
risques® pour le projet et pour le milieu récepteur. La probabilité d’occurrence de I'aléa
pendant la durée de vie de la composante considérée, ainsi que la gravité de ses
conséquences sur le projet et son milieu, doivent étre considérées dans I’évaluation de chacun
des risques identifiés. L’initiateur doit aussi décrire les effets cumulés des changements
climatiques et du projet lorsque les changements climatiques peuvent exacerber les impacts du
projet sur le milieu ou encore lorsque le projet peut augmenter la vulnérabilité® du milieu aux
changements climatiques.

Eléments & ajouter a la section 2.6.3 — Atténuation des impacts

Ensuite, en fonction de I'importance des impacts et des risques anticipés, I’étude d’impact doit
présenter les mesures d’atténuation prévues pour adapter le projet aux conditions climatiques
actuelles et futures pour une durée équivalente a celle du projet. Par exemple, I'initiateur peut
prévoir d’augmenter la fréquence d’entretien des infrastructures dans les zones ou certaines
conditions météorologiques sont plus probables, de cesser les rejets dans un cours d’eau en
période d’étiage, de mettre en place des bassins de rétention, des jardins de pluie ou tout autre
aménagement permettant une meilleure gestion des eaux pluviales. Les mesures d’atténuation
proposées doivent étre modulées suivant I’évolution des conditions climatiques anticipées, et
ce, pendant toute la durée de vie du projet.

5 Le risque exprime I’effet de I'incertitude sur I’atteinte des objectifs du projet, y compris ses objectifs
environnementaux. Le niveau de risque dépend de la probabilité d’occurrence d’un aléa et des
conséquences susceptibles d’en résulter sur les composantes vulnérables du projet et du milieu.

6 La wvulnérabilité est une condition résultant de facteurs physiques, sociaux, économiques ou
environnementaux qui prédispose les éléments exposés a la manifestation d’un aléa a subir des
préjudices ou des dommages.
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Eléments a ajouter a la section 2.6.4 - Compensation des impacts
résiduels

Lorsque la réalisation du projet présente des impacts résiduels inévitables qui sont amplifiés par
les effets des changements climatiques, ’initiateur peut proposer des mesures de compensation
qui permettent d’augmenter la capacité du milieu a s’adapter aux changements climatiques.
Par exemple, il peut réduire la proportion des surfaces imperméables dans la zone d’étude du
projet en végétalisant un secteur asphalté, végétaliser les berges d’un cours d’eau, prévoir des
bassins de rétention pour réduire les risques d’inondation ou créer des zones de fraicheur dans
un secteur adjacent a celui du projet.

Eléments a ajouter a la section 2.9 - Programme préliminaire de suivi
environnemental

Dans le cas ou il subsiste une incertitude quant aux impacts résiduels du projet cumulés aux
effets des changements climatiques, I'initiateur doit présenter un programme préliminaire de
suivi permettant de vérifier I’efficacité des mesures d’atténuation qui seront mises en ceuvre. Le
suivi peut également étre utile pour identifier de nouveaux risques qui pourraient survenir
pendant la durée de vie du projet, ou pour mettre a profit de nouvelles informations qui seraient
disponibles sur les effets des changements climatiques. Dans le cas ou I'initiateur juge que la
mise en ceuvre d’un tel programme n’est pas nécessaire, il doit le justifier.

Références utiles_ pour la préparation des_renseiqnements en lien
avec _I’elaboratlon du _volet « Adaptation aux changements
climatiques » de I’'étude d’impact :

e Le document Synthése des connaissances sur les changements climatiques au Québec,
publié par Ouranos en 2015, présente notamment un état des lieux sur les changements
climatiques au Québec, leurs impacts dans différentes régions, les types de milieux, les
secteurs d’activité ainsi que les stratégies d’adaptation possibles. Il peut étre utile pour
identifier les impacts éventuels des changements climatiques qui sont propres a la région
ou le projet sera réalisé (https://www.ouranos.ca/synthese-2015/);

e Les changements climatiques auront des impacts importants au Québec, lesquels ne
seront pas uniformes sur I’ensemble du territoire. Le site Web de scénarios climatiques
d’Ouranos offre une plateforme ou les usagers peuvent visualiser une information
climatique spatialisée, afin de mieux évaluer I’'ampleur des changements attendus dans
leur région d’intérét (https://www.ouranos.ca/portraitsclimatiques/#/);

e Le document Guide sur les scénarios climatiques : utilisation de I'information climatique
pour guider la recherche et la prise de décision en matiére d’adaptation permet de se
familiariser avec I'information climatique future. Dans le cas ou I'information requise n’est
pas disponible, il permet de préciser les besoins et de s’outiller pour interagir avec des
fournisseurs d’information climatique (https://www.ouranos.ca/publication-
scientifique/GuideScenarios2016_FR.pdf);

e L’Atlas hydroclimatique du Québec méridional décrit I'impact des changements
climatiques sur le régime hydrique du Québec méridional. Il fournit des projections sur les
régimes de crue, d’étiage et d’hydraulicité aux horizons 2030, 2050 et 2080
(http://www.cehqg.gouv.qc.ca/atlas-hydroclimatigue/CruesPrintanieres/Qlmax2P.htm);
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e L’Atlas agroclimatique du Québec fournit des informations climatiques qui décrivent
I'impact des conditions climatiques actuelles et futures sur les activités agricoles afin de
mieux orienter les activités du secteur au Québec (http://www.agrometeo.org/atlas/);

e Le document Changements climatiques - Vulnérabilité et adaptation des immeubles -
Répertoire des guides de planification immobiliere a été publié par le ministére de la
Santé et des Services sociaux (MSSS). Bien que ce guide s’adresse principalement aux
intervenants et aux gestionnaires d’immeubles du MSSS, la démarche qu’il propose peut
constituer une référence utile. En annexe, ce répertoire inclut un portrait des
changements climatiques pour chacune des régions socio-sanitaires du Québec
(http://publications.msss.gouv.gc.ca/msss/document-001941/);

e Le chapitre 2 du Guide de gestion des eaux pluviales ainsi que la section 5 du Manuel de
calcul et de conception des ouvrages municipaux de gestion des eaux pluviales traitent
de la question des changements climatiques et suggerent une approche pour en tenir

compte dans la conception des réseaux de drainage
(http://www.environnement.gouv.qc.ca/eau/pluviales/guide-gestion-eaux-
pluviales.pdf);

e Le document Analyse de risques et des vulnérabilités liés aux changements climatiques
pour le secteur minier québécois, publié par le ministére de I’Energie et des Ressources
naturelles (MERN), peut étre une référence utile pour les projets miniers.
(https://mern.gouv.gc.ca/wp-content/uploads/analyse-changements-climatiques-
secteur-minier.pdf);

e Lasection 4.15 du Guide de préparation du plan de réaménagement et de restauration
des sites miniers au Québec, publié par le MERN, peut également étre une référence
utile pour les projets miniers.

(https://mern.gouv.qc.ca/mines/restauration/documents/Guide-restauration-sites-
miniers_VF.pdf);

e L’étude publiée par I’'Institut national de santé publique du Québec en 2009 et intitulée
Mesures de lutte aux ilots de chaleur urbains présente une revue de littérature sur les
mesures de lutte contre les ilots de chaleur urbains applicables au Québec et sur leur
performance en termes de création de fraicheur
(https://www.inspqg.gc.ca/sites/default/files/publications/988_mesuresilotschaleur.pdf).
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